Die Umweltverbandsklage

ein Factsheet von Green Legal Impact

Umweltverbandsklagen in der Praxis

In den Jahren 2021 bis 2023 gab es insgesamt 208 Verbandsklagefalle in Deutschland.
Das sind knapp 70 Umweltverbandsklagen pro Jahr.’

Umweltverbandsklagefalle machen damit weniger als 0,1 Prozent der Falle vor den
Verwaltungsgerichten (2023) aus.?

Es gibt etwas mehr als 400 anerkannte Umweltvereinigungen in Deutschland. Davon
haben 34 Vereinigungen in den Jahren 2021 bis 2023 von ihrem Verbandsklagerecht
Gebrauch gemacht.® Im Vergleich: Privatpersonen — etwa Nachbar*innen von GroRvor-
haben - klagen viel haufiger. Allein zwischen 2010 und 2019 gab es 239 Klagen gegen
Bundesautobahnen. Davon waren 20 Umweltverbandsklagen.*

Die Zahl der Umweltverbandsklagen gegen Infrastrukturprojekte wie Eisenbahnstre-
cken, Stralenplanungen und Windenergieanlagen ist in den Jahren 2021 bis 2023 im
Vergleich zu den Jahren 2017 bis 2020 gesunken.®

+  Uber 50 % der Umweltverbandsklagen sind ganz oder teilweise erfolgreich®, was auf

klare Rechtsmangel und anhaltende Vollzugsdefizite im Umweltbereich hinweist. Zum
Vergleich: Nur rund 12 % der allgemeinen verwaltungsgerichtlichen Klagen haben Erfolg.”

Die anerkannten Umweltverbande nutzen das Instrument der Umweltver-

bandsklage nur in ausgewahlten Fallen, wenn die Erfolgsaussichten wegen
eines VerstoBes gegen umweltbezogene Vorschriften hoch sind.
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https://dejure.org/gesetze/UmwRG
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Die Bedeutung fur Umweltschutz und Rechtsstaat

Umweltverbandsklagen und ihre Funktionen Umweltverbandsklagen als Korrektiv

*  Umweltschutz ist Staatsaufgabe:
Art. 20a Grundgesetz verpflichtet den Ge-
setzgeber, die natiirlichen Lebensgrundlagen
rechtlich zu schiitzen und deren Schutz durch-
zusetzen.

verpflichtet
* Umweltgesetze schiitzen Umweltgiiter:
Sie sichern den Erhalt zentraler Lebensgrund-
lagen (Luft, Wasser, Boden, Artenvielfalt,
Klima). Diese Schutzglter sind u. a. im Bun-
desnaturschutzgesetz und Wasserhaushalts-

rlasst
gesetz konkretisiert.

e

* Umweltverbande als ,Anwilte der Umwelt“:
Da Umweltgliter selbst keine Rechte geltend
machen kdnnen, sind Umweltverbande befugt,
die Einhaltung umweltbezogener Vorschriften
gerichtlich priifen zu lassen und so Luft, Was-
ser oder Boden vor rechtswidrigen Beeintrach-
tigungen zu schiitzen.

binden

* Eine rechtsstaatliche Notwendigkeit:
Umweltverbandsklagen sichern die gericht-
liche Kontrolle umweltrelevanter Verwaltungs- handelt
entscheidungen und starken die Gewalten- ‘
teilung.

®-W-

maglicher Verstol3 gegen
+  Effektive Rechtsdurchsetzung:  umweltbezogene Vorschrift
Umweltverbandsklagen verhindern rechts-
widrige, umweltgefahrdende Vorhaben und

gewdhrleisten die tatsachliche Durchsetzung

staatlicher Umweltvorschriften. konforme bandsklage
Entscheidung -
+ Ausgewogene Entscheidungen:

Umweltver-

Umweltverbsnde bringen mégliche Rechtsver- fihrt zu Priifung
stoRe vor Gericht; ob ein VerstolR tatsachlich

vorliegt, entscheidet allein das Gericht. Verwaltungs-

gericht

* Qualitatssichernde Wirkung:
Die Moglichkeit gerichtlicher Kontrolle
starkt die Rechtskonformitat behordlichen
Handelns: Behorden ermitteln Sachverhalte
genauer und priifen Umweltbelange sorg-
faltiger.®

4 korrigiert
maglichen Verstol
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Volker- und europarechtlich verpflichtend

Die Umweltverbandsklage beruht auf volker- und europarechtlichen Vorgaben. Als Ver-
tragsstaat der Aarhus-Konvention und Mitglied der EU ist Deutschland verpflichtet, Umwelt-
verbanden einen effektiven Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu gewahrleis-
ten.

Deutschland ubererfiillt nicht — im Gegenteil

Der Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten wird in Deutschland durch das Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) geregelt. Die deutschen Regelungen Gbererfiillen die
internationalen Vorgaben nicht. Im Gegenteil: Art. 9 Abs. 3 der Aarhus-Konvention verlangt
einen weiten Anwendungsbereich, der Umweltvereinigungen Klagen gegen alle umweltbe-
zogenen Vorschriften ermdéglicht. Der EuGH hat dies bestatigt. Mitgliedstaaten diirfen den
sachlichen Anwendungsbereich nicht beschranken.

» Diein § 1 UmwRG gewabhlte abschlieRende Liste von Klagegegenstanden be-
schrankt die Anforderungen an einen weiten Zugang zu Gerichten und bleibt
hinter den europa- und volkerrechtlichen Vorgaben zuriick.

» Das Bundesverwaltungsgericht teilt die Bedenken?®, dass eine abschlieRende Liste
hinter derzeitigen und zukiinftigen Vorgaben des Unionsrechts bzw. der Recht-
sprechung des EuGH zuriickbleibt.

Beispiel Luftreinhalteklagen -
Verbandsklagerechte sichern unsere Lebens-
grundlagen

sanken die Belastun-

Pressemitteilung DUH Daten und Fakten
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https://www.bundesumweltministerium.de/themen/umweltinformation/aarhus-konvention
https://www.aarhus-konvention.de/aarhus-konvention/uebereinkommen/#artikel-9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0873
https://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/__1.html
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/stickstoffdioxidbelastung-hat-sich-in-den-40-von-der-deutschen-umwelthilfe-beklagten-staedten-doppelt/
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/stickstoffdioxidbelastung-hat-sich-in-den-40-von-der-deutschen-umwelthilfe-beklagten-staedten-doppelt/
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/stickstoffdioxidbelastung-hat-sich-in-den-40-von-der-deutschen-umwelthilfe-beklagten-staedten-doppelt/
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Pressemitteilungen/Verkehr/Übersicht_DUH-Klagestädte_NO2-Werte_2.pdf
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Beschleunigungspotenziale
Im Kontext von Umweltverbandsklagen wird oft Giber Beschleunigung gesprochen. Aller-

dings betrifft die Dauer nicht nur den Klageprozess, sondern das gesamte - haufig um-
fangreiche — Genehmigungsverfahren, vor allem bei grolen Infrastrukturprojekten.

Was wiirde behordliche Genehmigungsprozesse beschleunigen?*

Was wiirde das Umweltverbandsklageverfahren beschleunigen?

Uber Green Legal Impact Germany:

Green Legal Impact (GLI) ist eine juristische Umweltorganisation. GLI hat 2023 einen
Gesetzesentwurf fir ein neues Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz erarbeitet, der Rechtskonformi-
tat mit hoherrangigem Recht, Beschleunigung von verwaltungsgerichtlichen Verfahren und
Rechtssicherheit gewahrleisten soll.
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Quellen

1 Das Unabhéngige Institut fir Umweltfragen (UfU) hat im Auftrag des Umweltbundesamtes die Entwicklung und Wirksamkeit von Umweltverbandskla-
gen in Deutschland fiir den Zeitraum 2077 bis 2020 sowie 2021 bis 2023 untersucht.

2 BezugsgroRe fiir die Berechnung: 100.000 erledigte Hauptsacheverfahren und Eilverfahren vor den Verwaltungsgerichten (1. Instanz) ohne Beriick-

sichtigung von Asylverfahren im Jahr 2023.

Umweltbundesamt, FAQs - Rechtsschutz/Verbandsklage, Stand 31. Marz 2025.

Siehe Endnote 1 (2017-2020), S. 43.

Siehe Endnote 1 (2021-2023)

Siehe Endnote 1 (2021-2023)

Umweltbundesamt, FAQs - Rechtsschutz/Verbandsklage, Stand 31. Marz 2025.

Umweltbundesamt, Evaluation von Gebrauch und Wirkung der Verbandsklagemdglichkeiten nach dem UmwRG, Texte | 14/2014

Stellungnahme des Bundesverwaltungsgerichts vom 12.08.2025 im Rahmen der Verbandeanhdrung zur Reform des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz, mit

Verweis auf die Stellungnahme des Bundesverwaltungsgerichts vom 28.05.2024 in dieser Sache.

10 Vgl. Auswertung der qualitativen Befragung zu Beschleunigungsgesetzen: Zschiesche/Schneider/Schmidt, Wissenschaftliche Unterstiitzung des
Rechtsschutzes in Umweltangelegenheiten in der 20. Legislaturperiode, Band I, UBA-Texte 37/2025, S. 102 ff (Kapitel 4).

11 Green Legal Impact Germany e.V. Entwurf eines Gesetzes iiber erganzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten (Umwelt-Rechts-
behelfsgesetz - UmwRG-E). Green Legal Impact Germany e.V. Juni 2023.
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