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Die auf der Erde zur Verfligung stehende Flache ist eine naturliche und endliche
Ressource, die von unterschiedlichsten Akteuren genutzt und beansprucht wird.
Flachenversiegelung finden  wir

nahezu Uberall; besonders prasent in
Gewerbegebieten, Innenstadten und Verkehrsknotenpunkten. Dabei leben die
meisten Menschen auf der Welt in Stadten, was Flachenversiegelung zu einer
ernstzunehmenden Gefahr fur das eigene Leben macht. Hinzu kommen die

erheblichen dkologischen Auswirkungen einer Versiegelung.

Was ist Flachenversiegelung?

Flachenversiegelung meint die luft- und wasserdichte Abdeckung des
natirlichen Bodens durch Pflasterung, Asphaltierung, Betonierung
oder andere Befestigungen. Damit kann in den versiegelten Boden kein
Niederschlag mehr eindringen.

Betrachten wir Flache im Allgemeinen, ihre &kologischen
Auswirkungen, sowie ihren rechtlichen Rahmen, ist die sogenannte
Flache fir Siedlung und Verkehr von zentraler Bedeutung. Laut der
amtlichen Flachenstatistik sind in Deutschland 52.266 Quadrat-
kilometer (14,6 % der Gesamtflaiche Deutschlands) als Flache fir
Siedlung und Verkehr ausgewiesen. Davon sind ca. 45 % versiegelt,
wobei sich damit der Anteil von versiegelten Flachen an der
Gesamtflache Deutschlands auf 6,5 % belauft.

Aktualitat

Die Weiterentwicklung der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie von
2025 sieht vor, dass der Anstieg von Siedlungs- und Verkehrsflachen
auf unter 30 Hektar pro Tag bis 2030 zu reduzieren und der
Versiegelung von Bdden entgegenzuwirken, das hei3t ihre Zunahme zu
senken sei.

EU:
Européische Bodencharta (1972),
EU-Bodenschutzrichtlinie

(in Kraft seit 16.12.2025; noch
nicht umgesetzt)

Deutschland:
Bundesbodenschutzgesetz,
Bundesbodenschutzverordnung

Baurecht als wichtiger
Anwendungsfall
(Schutzvorschriften)

§ 1a Il Baugesetzbuch (BauGB)
8§1VS.1,VINr. 7,21V BauGB

Dementgegen bleibt der Koalitionsvertrag von 2025 beziiglich Flachenversiegelung unkonkret. Lediglich eine
,Multikodierung von Flachen” soll gestarkt und Stadte an den Klimawandel angepasst werden.

Im Bereich des groRen Vorhabens einer Beschleunigung des Bauens finden sich kaum MaRnahmen beziiglich
einer parallel stattfindenden nachhaltigen Entwicklung. Konkrete Anwendungsbeispiele sind die zahlreichen
Investitionen in Infrastruktur wie den Ausbau und die Sanierung von Schienen-, Autobahnnetzen und Briicken.
Dabei entscheidet die bauliche Ausgestaltung mal3geblich daruber, wie heil} es in einer Stadt wird und zu

welchen Problemen Starkregen fiihren kann.
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https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/flaeche-boden-land-oekosysteme/boden/bodenversiegelung#anstieg-der-versiegelten-siedlungs-und-verkehrsflche
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/flaeche-boden-land-oekosysteme/boden/bodenversiegelung#anstieg-der-versiegelten-siedlungs-und-verkehrsflche
https://www.blaetter.de/ausgabe/2023/september/scheiternde-klimaanpassung-das-drama-unserer-staedte
https://www.blaetter.de/ausgabe/2023/september/scheiternde-klimaanpassung-das-drama-unserer-staedte
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Warum ist Flachenversiegelung relevant?

Weltweit und in Deutschland erleben wir taglich Stadte und Gebiete,
die durch Beton und Asphalt geprégt sind. Gleichzeitig erfahren wir,
dass unsere Stadte nicht an die extremen Wetterereignisse im
Klimawandel angepasst sind.

Zu den nachteiligen Auswirkungen einer Flachenversiegelung zahlen
unter anderem:

o Entstehung von Hitzeinseln

« Steigendes Risiko von Uberschwemmungen und
Hochwasser bei Starkregen

o Verlust von Lebensraum fiir Tieren, Pflanzen und Menschen

o Kaum Madglichkeiten der Renaturierung

o Verhinderung natirlicher Abkihlungsprozesse

o Verlust der natiirlichen Eigenschaften des Bodens

Insgesamt ist Flachenversiegelung also ein Problem fiir eine
klimaangepasste und damit lebenswerte und -sichere Stadt. Dabei ist
die Vermeidung von Flachenversiegelung und die Moglichkeit der
Entsiegelung beispielsweise durch das Ersetzen von Asphalt und
Beton durch Griinflachen und Baume, ein wesentliches Instrument fiir
mehr und besseren Klimaschutz.

Rechtslage heute

Viele Rechtsvorschriften enthalten bereits jetzt Regelungen zum
Schutz des Bodens. Trotzdem werden Béden noch nicht ausreichend
vor Versiegelung und anderen Schadigungen geschitzt.

Die EU-Bodenschutzrichtlinie, in Kraft getreten am 16.12.2025, ist noch nicht durch Deutschland (Frist: Drei
Jahre) umgesetzt worden. Sie soll insbesondere dabei helfen systematisch die Bodengesundheit zu erfassen
und zu verbessern, sowie Belastungen und Beeintrachtigungen vorzubeugen. Gerade eine systematische
Erfassung des Bodens soll stattfinden, woraus sich Empfehlungen und Malnahmen zur Erhaltung und
Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Bodens erarbeiten lassen.

Auf nationaler Ebene adressiert das Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) den Schutz des Bodens. Ziel dabei
ist es nachhaltig die Funktion des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen. Dabei sind schadliche
Bodenveranderungen zu vermeiden, zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Bodenentwicklungen zu
leisten. Die rechtlichen Vorgaben des BBodSchG werden durch die Bundesbodenschutzverordnung
konkretisiert. Der Bodenschutz umfasst demnach grundsatzlich den Anwendungsfall: Bodenversiegelung. Dabei
beinhaltet das BBodSchG jedoch keine planungsrechtlichen Mittel fiir einen gebiets-, und damit
flachenbezogenen Bodenschutz.

Jedoch finden sich auch in anderen Rechtsgebieten Schutzbestimmungen und Regelungen, welche vorrangig
anzuwenden sind. Die praktischen Minimierungsmaoglichkeiten einer Flachenversiegelung liegen insbesondere
im Bereich des Baurechts. Dabei stehen staatlichen Stellen insbesondere die Instrumente der Stadtplanung und
Raumordnung zur Verfligung. Demnach ist ein Blick in das 6ffentliche Baurecht mit seinen bodenrechtlichen
Schutzbestimmungen naheliegend.


https://www.blaetter.de/ausgabe/2023/september/scheiternde-klimaanpassung-das-drama-unserer-staedte
https://www.blaetter.de/ausgabe/2023/september/scheiternde-klimaanpassung-das-drama-unserer-staedte
https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/hitzeinsel
https://www.deutschlandfunk.de/flaechenversiegelung-deutschland-klimawandel-100.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/2360/oj/deu
https://greenlegal.eu/download/11965/?tmstv=1791369308&v=11966
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Bodenschutz innerhalb des Baurechts

Innerhalb des BauGB finden sich zahlreiche Beriicksichtigungs-
pflichten von Umwelt-, damit gleichzeitig auch Bodenschutzaspekten.
Die Bauleitplanung hat insbesondere gemal® §§ 1 Abs. 5, S. 1 und 2
BauGB den Aspekt der Nachhaltigkeit und die Sicherung einer
menschenwiirdigen Umwelt bei ihren Entscheidungen zu
beriicksichtigen. Als geeignete MaRRnahme kann dabei die
Verminderung oder Reduzierung auf ein Minimum von COz-Ausstol
angesehen  werden.  Weiterer Schutz  findet sich im
Beriicksichtigungsgebot (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB), wobei explizit die
Ressource Boden genannt wird. Beim Aufstellen des Bauleitplanes ist
eine Umweltpriifung durchzufiihren (§ 2 Abs. 4 BauGB) und die
Vorgaben des § 1a Abs. 2 BauGB zu beachten, welcher vorsieht, dass
Bodenversiegelung auf ein moglichst geringes Mal} zu begrenzen ist.
Das ergibt sich aus der hohen tatsachlichen Schadigung, der
einschneidenden Umweltgefahrdung, ihrer Unumkehrbarkeit sowie die
hohe Belastung von Flachenversiegelungen fiir natiirliche Prozesse.
Umweltschutz hat damit eine besondere hervorgehobene Stellung. Sie
muss von den Gemeinden bei der Aufstellung von Baupldnen
einbezogen und berlicksichtigt werden.

Weitere Malnahmen

Neben der Berlicksichtigung der zahlreichen Umweltschutzbelange in Abwagungsprozessen und damit einer
mittelbaren Vermeidung von Flachenversiegelung, gibt es weitere Mdoglichkeiten Flachenversiegelung zu
begrenzen, insbesondere durch die Festsetzungsbefugnisse der Behorde in § 9 Abs. 1 BauGB. Nach § 9 BauGB
in Verbindung mit §§ 1V, 1a BauGB kdénnen Kommunen die baulichen Voraussetzungen fiir einen griinen, also
kihleren und sicheren, Stadtebau schaffen. Dazu zéhlen:

o Festlegung von iberbaubaren und nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen, § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
o Festlegung von Hochstmalien fiir Wohngrundstiicke, § 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB

o Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB und Ausweisung von privaten
und &ffentlichen Griinflachen, § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB, sowie Waldflachen, § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB

Wie entscheidet die Behorde?

Kommunale Entscheidungstrager sind fiir lokalen Klimaschutz und Klimaanpassung von entscheidender
Bedeutung. Das zentrale, kommunal planerische Leitungsinstrument ist die Bauleitplanung. lhre Aufgabe ist die
Regelung der baulichen Nutzung der Grundstiicke einer Gemeinde, d.h. sie entscheiden welche Flachen als
Bauland ausgewiesen werden. Dabei ist das wesentliche, planungsrechtliche Instrument der Bebauungsplan,
welcher Gemeinden, Behorden und Private rechtsverbindlich bindet. Der Bebauungsplan bildet dabei die
rechtliche Grundlage fir Flachenverbrauch und -versiegelung.

Die oben genannten Belange und Voraussetzungen miissen gemaR § 1 Abs. 7 BauGB durch die Behdrde mittels
Auslegung und Abwagung in einen Ausgleich gebracht werden. Dabei ist die Implementierung von Klimaschutz
im BauGB ein starker, aber kein uniiberwindbarer Abwagungsbelang. Das Bundesverfassungsgericht hat in
seinem Klimabeschluss festgestellt, dass bei fortschreitendem Klimawandel und je langer die tatsachliche
Erreichung der Klimaschutzziele andauert, das relative Gewicht des Klimaschutzes in der Abwagung zunimmt.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj?locale=de
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Eine Abwdagung setzt voraus, dass schlicht nicht nach einem Belang entschieden wurde, sondern vielmehr alle
erforderlichen Gesichtspunkte einbezogen und in einen angemessenen Ausgleich gebracht wurden. Bei
moglichen Konfliktfdllen muss Uber die Bevorzugung oder Zuriickstellung von bestimmten Belangen
entschieden werden. Anhand der oben dargestellten rechtlichen, umweltschiitzenden Verankerungen ergibt
sich, dass eine Abwagung zu Ungunsten der Nachhaltigkeit und Umwelt, also beispielsweise einer umfassenden
Flachenversiegelung, erhohte Begriindungs- und Darlegungspflichten bedarf. Also eine Rechtfertigung vorliegt,
die dem herausragenden Gewicht des Umweltschutzes Rechnung tragt.

Behordliche Fehler bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind beispielsweise:
o Nichtstattfinden einer Abwagung.
» Nichtbertcksichtigung von Planungsalternativen.
« Fehlgewichtung von abwédgungsrelevanten Belangen.
« Nicht abwéagungsrelevante Belange wurden in die Abwagung eingestellt.

Diese materiellrechtlichen Abwagungsfehler nach §§ 1 Abs. 6, 1a BauGB sind nicht von §§ 214 ff. BauGB erfasst
und damit immer beachtlich. Eine zu Ungunsten des Klimaschutz ausfallende Abweichungsentscheidung ist bei
gleichwertigen, nachhaltigeren Alternativen abwagungsfehlerhaft und stellt damit rechtswidriges
Verwaltungshandeln dar. Dies wird auch durch das verfassungsrechtliche Gebot des Umweltschutzes nach Art.
20a GG unterstrichen. Umgekehrt sind stadtebauliche Vorhaben, die die Minimierung einer Versiegelung durch
umfassende Durchgriinung zum Gegenstand haben, durch ihr umweltschiitzendes Ziel gerechtfertigt.

Rechtliche Handlungsmoglichkeiten

Den Gemeinden ist nach Art. 28 Abs. 2 GG das Recht auf Selbstverwaltung zugesichert. Darunter fallt auch die
Entscheidung, wie Grund und Boden im Gemeindegebiet genutzt werden soll. Daraus folgt aber keine
Moglichkeit die einfachgesetzlichen Vorschriften und Art. 20a GG unberiicksichtigt zu lassen.

Vor dem Erlass des Bebauungsplans kann mit dem Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 BauGB
durch Biirger*innen Anregungen fiir Klimaschutz und Bedenken gegen Bodenversiegelung vorgebracht werden.
Auch konnen sich Trager 6ffentlicher Belange gemal} § 4 BauGB beteiligen und duflern.

Gegen einen bereits erlassenen Bebauungsplan gibt es mehrere Moglichkeiten rechtlich vorzugehen. Zunachst
kann gegen einen Bebauungsplan Widerspruch eingelegt werden. Daflir ist die Frist von einem Monat ab der
Offenlegung des Bebauungsplans zu beriicksichtigen. Die genauen Termine zur Veroffentlichung des
Bebauungsplans konnen dem Amtsblatt, welches sich Uber die jeweilige Gemeinde-Website finden lasst,
entnommen werden. Einwendungen konnen dann bei der zustandigen Behorde oder der Gemeindeverwaltung
grundsatzlich schriftlich unter Bezug auf mogliche VerstoRe gegen baurechtliche Vorschriften eingereicht
werden.

AbschlieRend besteht bei Nichtberlicksichtigung die Mdglichkeit eines Normkontrollverfahrens gemaly § 47
VwGO. Jede natirliche oder juristische Person muss gemall § 47 Il 1 VwWGO geltend machen durch die
Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in seinen Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu
werden. Ein Recht meint jedes von der Rechtsordnung als schutzwiirdig anerkannte Individualinteresse. Eine
anndhernde Testfrage kann dabei sein, ob die klagende Person zum Adressatenkreis der Norm zahlt. Fir
anerkannte Vereinigungen besteht im Anwendungsbereich des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes die Mdglichkeit
Rechtsbehelfe, wie das Normkontrollverfahren, nach MalRgabe der Verwaltungsgerichtsordnung einzulegen.
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Gibt es ein Entsiegelungsgebot?

Neben der Vermeidung weiterer Bodenversiegelung und ihrer baurechtlichen Verankerung, gewinnt auch die
Entsiegelung bereits versiegelter Flachen an Bedeutung. Fir den Umweltschutz ist diese Mallnahme von groRer
Bedeutung. Verschiedene Gesetze enthalten schon jetzt Ankniipfungspunkte:

o §8 Abs. 3 Klimaanpassungsgesetzes (KAnGE)

o Die Versiegelung von Bdden ist auf ein Minimum zu begrenzen und bereits versiegelte, aber
nicht mehr der Versiegelung entsprechend geniitzte Boden sind wiederherzustellen und zu
entsiegeln.

o 5BBodSchG
o Anordnung einer Bodenentsiegelung fiir dauerhaft nicht mehr genutzte Flachen.

o Die notwendige Rechtsverordnung zur Ermachtigung fiir die Entsiegelungsanordnung wurde
noch nicht erlassen. Damit kdnnen aktuell nur die zustandige Landesbehdrde die
Entsiegelung von Flachen anordnen (§ 5 S. 2 BBodSchG)

e §179BauGB

o Bei Bodenentsiegelungen durch die Gemeinde besteht lediglich eine Duldungspflicht des
Grundstiickseigentimers mit moglicher Entschadigungszahlung.

Konflikte und Perspektiven

Es gibt bereits heute gesetzliche Ankniipfungspunkte fiir eine Verantwortung der Kommunen mit Boden
sparsam umzugehen und Bodenversiegelung auf ein Minimum zu begrenzen. Ziele sind bereits verankert, wobei
die konkrete materielle Ausgestaltung in Bezug auf Minimierung der Bodenversiegelung und Zunahme der
Entsiegelung noch ausbaufahig ist.


https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/grundwasser
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Das Interesse an einer Flachenentsiegelung sollte durch ihren umweltschonenderen Charakter und
Gesundheitsvorteil einen breiten Anknipfungspunkt in unserer Gesellschaft finden. Fir die stadtebauliche
Entwicklung muss das Prinzip der Nachhaltigkeit und Umweltschutz weiterhin beriicksichtigt und gewabhrleistet
werden. Mit fortschreitendem Klimawandel/-krise schranken sich die exekutiven und legislativen
Handlungsmadglichkeiten, Entscheidungen zu Lasten des Klimas zu treffen, deutlich ein. Neue Moglichkeiten des
klimaschonenden Bauens sollten berticksichtigt und durch interdisziplinaren Austausch gelost werden. Ein
wesentlicher Punkt diirfte dabei die Errichtung von Griinflachen und -korridoren sein, wobei die klimagerechte
Stadteanpassung nicht verdrangt werden darf, sobald der Sommer vorbei ist.

Der Umgang mit dem Boden allgemein sollte als ein Gemeinwohlinteresse verstanden werden. Neben einem
offentlichen Bewusstsein und einer regen kommunal demokratischen Beteiligung, gilt es die
Entsiegelungsvorschriften zu starken und den Belang, Minimierung von Flachenversiegelung, zu fordern.

Weiterfuhrende Informationen

» Europaische Bodenschutzrichtlinie, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/2360/0j

o Umweltbundesamt, Einfiihrung zur Bodenschutzrichtlinie:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/europaeische-bodenrichtlinie-angenommen.

¢ Umweltbundesamt, allgemeiner Bodenschutz:
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/flaeche-boden-land-
oekosysteme/boden/bodenversiegelung - anstieg-der-versiegelten-siedlungs-und-
verkehrsflche.

o Umfassende Studie zu Entsiegelungspotentialen:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/bessere-nutzung-von-
entsiegelungspotenzialen-zur

e Zu Studien hinsichtlich der positiven Wirkung von Entsiegelung:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1420326X16644495

e Zu moglichen, klimaresilienten Mallnahmen:
https://www.blaetter.de/ausgabe/2026/august/begruenen-und-beblauen

Wo finde ich Rechtsvorschriften?

« Deutsches Recht (Bund): Gesetze im Internet, https://www.gesetze-im-internet.de.

« Deutsches Landesrecht: Jeweilige Landes-Rechtsdatenbanken, zum Beispiel JURIS-SH fir
Schleswig-Holstein, https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/search.

o EU-Recht: EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de.

Stand: 07.10.2026.
Wir bemiihen uns, diese Informationen méglichst aktuell zu halten. Dennoch kann es sein, dass seit der letzten Aktualisierung
rechtliche Anderungen eingetreten sind.

Das Projekt “Recht verstéandlich” wird geférdert durch das Umweltbundesamt, FKZ 372523V422.
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https://livingarchitecturemonitor.com/articles/sterbro-klimakvarter-the-first-climate-adaptation-neighborhood-in-denmark-fa23
https://livingarchitecturemonitor.com/articles/sterbro-klimakvarter-the-first-climate-adaptation-neighborhood-in-denmark-fa23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/2360/oj
https://www.umweltbundesamt.de/themen/europaeische-bodenrichtlinie-angenommen
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https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/flaeche-boden-land-oekosysteme/boden/bodenversiegelung#anstieg-der-versiegelten-siedlungs-und-verkehrsflche
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/flaeche-boden-land-oekosysteme/boden/bodenversiegelung#anstieg-der-versiegelten-siedlungs-und-verkehrsflche
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/bessere-nutzung-von-entsiegelungspotenzialen-zur
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https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1420326X16644495
https://www.blaetter.de/ausgabe/2026/august/begruenen-und-beblauen
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